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1. Algemeen

Een controleprotocol heeft als doel het geven van aanwijzingen omtrent de reikwijdte en de diepgang van
de controle aan de controlerende accountant in het kader van de subsidieverantwoording.

Op basis van de Algemene subsidieverordening Leidschendam-Voorburg 2026 (hierna: Asv) is een
verklaring van een accountant verplicht gesteld vanaf een subsidiebedrag dat gelijk aan of hoger is dan
€ 50.000,00.

Voor subsidies gelijk aan of hoger dan € 50.000,00 maar niet meer dan € 100.000,00 is een
samenstellingsverklaring verplicht gesteld. Voor subsidies gelijk aan of hoger dan € 100.000,00 is een
controleverklaring verplicht. Vanzelfsprekend geldt dit controleprotocol alleen voor subsidies waarbij een
controleverklaring verplicht is gesteld.

1.2 Definities

Accountant

Een accountant als bedoeld in artikel 2:393, eerste lid, van het Burgerlijk Wetboek (BW), aan wie de
subsidie-ontvanger de opdracht heeft toegekend de aanvraag tot subsidievaststelling te controleren. Het
kan hierbij gaan om een registeraccountant (RA-accountant) of een accountant-administratieconsulent
(AA-accountant) ten aanzien van wie in het accountantsregister een aantekening is geplaatst als bedoel
in artikel 36, tweede lid, onderdeel i, van de Wet op het accountantsberoep (Wab),

Begroting
Het gaat hier om de begroting van baten en lasten die is ingediend bij de subsidie aanvraag conform de

vereisten zoals genoemd in de ASV of de specifieke subsidieregelingen. Deze begroting wordt door of
namens het college goedgekeurd middels het besluit tot subsidieverlening.

Boekjaar
Het boekjaar is in principe gelijk aan een kalender, namelijk van 1 januari t/m 31 december van één jaar.

Controleverklaring

De controleverklaring dient te worden aangeleverd bij subsidies gelijk aan of hoger dan €100.000,00 en is
een schriftelijke verklaring van een onafhankelijke accountant inhoudende een oordeel over de
betrouwbaarheid van de verantwoordingsinformatie bij de aanvraag tot subsidievaststelling. De
accountant controleert hierbij op juistheid, volledigheid en rechtmatigheid.

Samenstellingsverklaring

De samenstellingsverklaring dient minimaal te worden aangeleverd bij subsidies gelijk aan of hoger dan
€ 50.000,00 en is een schriftelijke verklaring van een onafhankelijke accountant waarbij de accountant
verklaart de jaarrekening te hebben samengesteld op basis van de aangeleverde administratie van de

subsidie-ontvanger.



Financiéle verantwoording

De financiéle verantwoording bestaat in beginsel uit een separaat door het bestuur vastgesteld financieel
overzicht, maar mag ook worden aangeleverd als onderdeel van de (geconsolideerde) jaarrekening of als
bijlage bij de (geconsolideerde) jaarrekening. Bij verantwoording via de jaarrekening spreken we over de

‘integrale aanlevering’. Het separaat financieel verslag, dan wel de jaarrekening bij integrale aanlevering,
dienen te zijn voorzien van een verklaring van een accountant.

Indien het college toestemming heeft gegeven om een reserve te vormen, dient de financiéle
verantwoording ook inzicht te geven in het begin- en eindsaldo van de reserve. Reservevorming dient te
voldoen aan de voorwaarden die staan genoemd in artikel 25 Asv.

Financieel overzicht
Een separaat financieel verslag met de daadwerkelijke baten en lasten verbonden aan de verleende
subsidie, met daarin een vergelijking van de baten en lasten zoals opgenomen in de begroting bij de

subsidieaanvraag.

Inhoudelijk verslag

In het inhoudelijk verslag wordt aangegeven in hoeverre de gesubsidieerde activiteiten zijn verricht
overeenkomstig de verleningsbeschikking (inclusief goedgekeurde wijzigingsverzoeken) en de aan de
subsidie verbonden verplichtingen. Dit verslag bevat in ieder geval informatie over de doelgroep, het
bereik van de activiteit, de behaalde resultaten en een cliéntervaringsonderzoek. Als de gemeente een
format voor het inhoudelijk verslag beschikbaar stelt, dient dit format te worden gebruikt in plaats van een

eigen inhoudelijk verslag;

In het geval activiteiten niet (of niet volledig) zijn uitgevoerd, dient toelichting te worden gegeven van de
redenen, alsmede hetgeen is ondernomen om de activiteiten alsnog te kunnen uitvoeren.

Het inhoudelijk verslag valt buiten de reikwijdte van de accountantscontrole. De accountant stelt alleen
vast of dit verslag verenigbaar is met het separaat financieel overzicht of de jaarrekening (bij integrale
verantwoording) en geen materiéle afwijkingen bevat.

Jaarrekening
De jaarrekening dient te worden opgesteld overeenkomstig de in Nederland geldende voorschriften voor

de jaarverslaggeving. Dit betreft in het algemeen Titel 9 Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek (BW) en/of de
Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving. Bij een integrale aanlevering middels de jaarrekening, is de
jaarrekening voorzien van een accountantsverklaring.

De jaarrekening bevat tenminste een balans, een resultatenrekening en een toelichting hierop. In de
jaarrekening dient een specificatie te worden opgenomen van de activa en de passiva, een vergelijking
met de voorgaand jaar en een vergelijking met de baten en lasten zoals opgenomen in de begroting bij
de subsidie aanvraag.



2. Controleaanpak accountant

2.1 Wet- en regelgeving (normenkader)

Voor de controle van het financieel verslag of de jaarrekening, vormen de in de beschikking tot
subsidieverlening (inclusief eventuele wijzigingen) genoemde subsidieverplichtingen, beschrijving van de
subsidiabele activiteiten en projectduur het uitgangspunt.

Voor de werkzaamheden van de accountant is de volgende wet- en regelgeving relevant

e Algemene wet Bestuursrecht (Awb)

e Algemene subsidieverordening Leidschendam-Voorburg 2026

e De specifieke subsidieregelingen zoals benoemd in de verleningsbeschikking. Voor de
accountant zijn hierbij bepalingen inzake subsidiabele en/of niet- subsidiabele kosten in
hoofdzaak van belang.

¢ De accountant moet ook controleren of de Wet Normering topinkomens (WNT) op de betreffende
verantwoording van toepassing is en deze regelgeving is nageleefd.

Ten overvioede wijzen wij erop dat begrotingssubsidies en incidentele subsidies niet op basis van een
specifieke subsidieregeling worden verstrekt. De accountant dient aan de hand van de
verleningsbeschikking vast te stellen of de subsidie is verstrekt onder de ASV 2026.

2.2 De accountantscontrole

Diepgang

Bij een controleverklaring bepaalt de accountant zelf de aanpak van zijn controle. Hij moet deze controle
zodanig inrichten dat hij met een redelijke mate van zekerheid een uitspraak kan doen over de
betrouwbaarheid en rechtmatigheid van de financiéle verantwoording.

Bij een samenstellingsverklaring verklaart de accountant de jaarrekening te hebben samengesteld op
basis van de aangeleverde administratie van de subsidie-ontvanger.

Betrouwbaarheid en materialiteit

Voor de controleverklaring geldt dat de controle van de financiéle verantwoording zodanig moet worden
uitgevoerd dat een redelijke mate van zekerheid wordt verkregen dat de verantwoording geen afwijkingen
(fouten en onzekerheden) van materieel belang bevat. Indien dit begrip door het gebruik van statistische
technieken gekwantificeerd moet worden, betekent dit dat een betrouwbaarheidsniveau van 95%
gehanteerd moet worden.

Een verklaring met een goedkeurende strekking impliceert, dat, gegeven de bovengenoemde
betrouwbaarheid in de financiéle verantwoording, geen afwijkingen (fouten en onzekerheden) voorkomen
die grote zijn dan de percentages in de hieronder opgenomen materialiteitstabel. Als omvangsbasis
(bronbedrag) geldt hierbij het totaalbedrag van de subsidiabele lasten die in de verantwoording ten
behoeve van de gemeente Leidschendam-Voorburg zijn opgenomen.



Voor het verstrekken van de controleverklaring gelden de volgende toleranties:

Soort verklaring Goedkeurend Beperking Oordeelonthouding |Afkeurend
Fouten in de < 1% > 1% en < 3% N.v.t > 3%
financiéle

verantwoording

Onzekerhedenin  |< 30, > 3% en < 10% > 10% N.v.t

de controle

Fouten en onzekerheden

Fouten en onzekerheden moeten worden gecorrigeerd, ook als deze onder de goedkeuringstolerantie
vallen. De accountant wordt gevraagd om specifieke bevindingen, fouten en onzekerheden, die niet van
invloed zijn op het oordeel, te melden in een verslag van bevindingen. Hiervoor geldt een
rapportagetolerantie (ondergrens) van 1% van het totaalbedrag van de subsidiabele lasten. Dit verslag
van bevindingen is vormvrij. Voor fouten en onzekerheden die wel van invioed zijn op het oordeel, geldt
hetgeen onder het kopje “Geen goedkeurende verklaring” staat vermeld.

Van een fout in de verantwoording is sprake als naar aanleiding van het uitgevoerde onderzoek blijkt dat
een (gedeelte van) een post niet in overeenstemming is met een of meer aspecten van het normenkader
in dit protocol.

Van een onzekerheid in het onderzoek is sprake als er onvoldoende controle-informatie beschikbaar is
om een (gedeelte van een) post als goed of fout aan te merken. Kortom, als onzekerheid bestaat over het
wel of niet voldoen aan de subsidievoorwaarden.

Het voorgaande is van overeenkomstige toepassing op onzekerheden. Voor een adequate onderbouwing
van het oordeel is het noodzakelijk dat de accountant fouten en onzekerheden zoveel mogelijk
kwantificeert. Indien de accountant bij de controle van de financiele verantwoording zowel fouten als
onzekerheden aantreft, dan weegt de accountant deze bij de beooreelvorming altijd in onderlinge
samenhang.

Geen goedkeurende verklaring

Als de omvang van de afwijkingen in de verantwoording en onzekerheden in de controle de vastgestelde
materialiteit overschrijdt, zal een niet-goedkeurende verklaring worden afgegeven. Dit kan zijn een
verklaring met een beperking, een verklaring met oordeelsonthouding of een afkeurende verklaring. Het
is van belang dat de accountant zo specifiek mogelijk is in de onderbouwing van de niet-goedkeurende
verklaring en daarbij de beperking, oordeelonthouding of afkeuring, zoveel mogelijk kwantificeert in de
onderbouwing van de niet-goedkeurende verklaring.

In het geval van een beperking dient de accountant in ieder geval ook duidelijk te vermelden of het gaat
om een fout, dan wel een onzekerheid. Bij een oordeelonthouding of afkeurende verklaring moeten alle
zaken worden vermeld, die leiden tot het desbetreffende oordeel. Alles wat de accountant niet vermeld in
zijn verklaring, wordt door de accountant impliciet goedgekeurd.



3. Inrichtingseisen financiéle verantwoording

3.1 Algemene inrichtingseisen

De financiéle verantwoording bestaat in beginsel uit een separaat financieel verslag, maar mag ook
worden aangeleverd als onderdeel van de (geconsolideerde) jaarrekening. In de verantwoording dienen
altijd het kenmerk en de datum van de subsidiebeschikking te zijn opgenomen.

De subsidie-ontvanger is op basis van de ASV 2026 verplicht om een projectadministratie bij te houden
en die zodanig in te richten dat daar altijd de baten en lasten kunnen worden nagegaan die belangrijk zijn
voor de vaststelling van de subsidie. Dit is extra van belang als de activiteiten waarvoor subsidie is
verleend, onderdeel zijn van een groter project. De baten en lasten met betrekking tot de subsidie dienen
afzonderlijk en herkenbaar in de administratie van de subsidie-ontvanger te zijn geregistreerd. In het
geval de subsidie-ontvanger hieraan niet heeft voldaan, dient hierover door de accountant te worden
gerapporteerd in een verslag van bevindingen.

3.2 Financiéle verantwoording door middel van een separaat financieel verslag

Indien de gemeente een format beschikbaar stelt, dient dit format te worden gebruikt. Indien de gemeente
geen format beschikbaar stelt, dient voor een separaat financieel verslag bij de jaarrekening de volgende
inrichtingseisen in acht te worden genomen:

1. In het financieel verslag dient een vergelijking te zijn opgenomen met de baten en lasten uit de
begroting bij de subsidieaanvraag. Per verleende subsidie dienen de gerealiseerde baten en
lasten te zijn opgenomen.

2. In het geval van een toerekening van lasten aan subsidies dient in het financieel verslag een
kostenverdeelstaat met de grondslag voor de toerekening te zijn opgenomen op het niveau van
de daarin opgenomen posten.

3. Wanneer in de verleningsbeschikking onderscheid is gemaakt naar meerdere activiteiten, dient te
blijken wat de totale gerealiseerde baten en lasten per benoemde activiteit zijn.

4. Indien bij de verlening van de subsidie toestemming is gegeven om een reserve te vormen, dient
deze reserve — en de mutaties daarvan- in het financieel verslag te worden vermeld.

3.3 Financiéle verantwoording door middel van de jaarrekening

Voor de jaarrekening gelden de volgende inrichtingseisen:

1. In de jaarrekening dienen bij de baten en lasten kolommen te zijn opgenomen voor de realisatie
van het boekjaar, de begroting en de realisatie van het voorgaand boekjaar.

2. In het geval van een toerekening van lasten aan subsidies dient in de verantwoording een
kostenverdeelstaat met de grondslag voor de toerekening te zijn opgenomen.

3. De subsidie van de gemeente Leidschendam-Voorburg dient afzonderlijk te worden opgenomen
in de jaarrekening en in het geval meerdere subsidies zijn verstrekt, dient elke subsidie
afzonderlijk in de jaarrekening te zijn opgenomen.

4. Wanneer in de verleningsbeschikking onderscheid is gemaakt naar meerdere activiteiten, dient te
blijken wat de totale gerealiseerde baten en lasten per benoemde activiteit zijn als onderdeel van
de jaarrekening.



5. Indien bij de verlening van de subsidie toestemming is gegeven om een reserve te vormen, dient
deze reserve — en de mutaties daarvan — expliciet te worden benoemd in de toelichting op de
jaarrekening.

4. Aandachtspunten bij de controle van de financiéle verantwoording

4.1 Algemene aandachtspunten

Periode

In de verantwoording mogen uitsluitend die baten en lasten worden meegenomen, die toegerekend
kunnen worden aan de subsidiabele activiteiten en de subsidiabele projectperiode (zoals aangegeven in
de beschikking). Lasten die gemaakt zijn na afloop van de projectperiode waarvoor de subsidie is
verleend, mogen alleen in de verantwoording worden opgenomen als de gemeente hiermee akkoord is
gegaan. Indien lasten voor het uitvoeren van de controle door de accountant subsidiabel zijn, spreekt het
voor zich dat deze lasten ook mogen worden opgenomen als zij worden gemaakt na het einde van de
projectperiode.

Lasten

De lasten moeten volledig worden verantwoord. De verantwoorde lasten dienen te zijn gemaakt en
betaald door de subsidie-ontvanger. Indien personeelskosten (interne lasten in de vorm van uren)
subsidiabel zijn gesteld dient een controle te worden uitgevoerd op de administratieve organisatie en
interne controle rondom de urenregistratie, waarbij alertheid is op signalen dat de uren mogelijk niet aan
het project zijn besteed. Daarnaast legt de accountant ook een verband met de uitgevoerde activiteiten
en aan de uren gerelateerde aanvullende controle-informatie afkomstig uit andere bronnen (bijvoorbeeld
bevestiging uren door medewerker, presentielijsten, projectnotulen, bespreekverslagen, rapportages,
agenda’s en verzuimadministratie). Het totaal aan informatie moet de accountant in staat stellen om op
basis van professionele oordeelsvorming te bepalen of er voldoende zekerheid is om tot een oordeel te
komen.

Baten

De baten moeten volledig worden verantwoord. Het gaat hierbij om de eigen bijdrage van de
subsidieontvanger en bijdragen van derden (waaronder subsidies begrepen), voor zover die
samenhangen met de gesubsidieerde activiteiten, alsmede de maximaal verleende subsidie en de met de
gesubsidieerde activiteiten zelf gegenereerde baten. Als voor dezelfde activiteiten ook andere subsidies
zijn aangevraagd, moet daarvan in de verantwoording melding worden gedaan, onder vermelding van de
stand van zaken en hoogte van de bedragen. Indien de totale financiering vanuit subsidies hoger is dan
100% van de gerealiseerde lasten, dient dit expliciet te worden vermeld.

Bijdragen in natura
Baten en lasten met betrekking tot bijdragen ‘om niet’ respectievelijk “in natura” moeten zo goed mogelijk
inzichtelijk worden gemaakt en voor zover mogelijk gekwantificeerd worden bij zowel de baten en lasten.

Berekening en waardering

De uitgangspunten voor de bepaling van de baten en lasten zijn gebaseerd op een gebruikelijke en
controleerbare methode die in overeenstemming is met bedrijfseconomische grondslagen en normen die
in het maatschappelijk verkeer als aanvaardbaar worden beschouwd en de subsidieontvanger ook
stelselmatig toepast, tenzij in de subsidieregeling of openstellingsbesluit hieromtrent specifieke instructies
Zijn opgenomen.



4.2 Specifieke aandachtspunten

WNT
Een overschrijding van de WNT-norm moet verplicht gemeld worden aan het Ministerie van Binnenlandse
zaken en Koninkrijksrelaties (BZK). Ook moet dit opgenomen worden in de jaarrekening.

4.3 Financiéle verantwoording door middel van een separaat financieel verslag

De accountant dient het volgende vast te stellen bij het afgeven van een controleverklaring:

1. Het financieel verslag is opgesteld conform het kader in paragraaf 3.2 van dit protocol.

2. Het financieel verslag bevat een vergelijking met de baten en lasten opgenomen in de begroting bij de
subsidieaanvraag.

3. Afwijkingen ten opzichte van de begroting die 10% of meer bedragen en afwijkingen van € 10.000,00
of meer bij posten in de begroting ten opzichte van de realisatie zijn toegelicht in het financiéle verslag,
met vermelding van de omvang van de afwijking.

4. De baten en lasten per verleende subsidie zijn volledig en juist verantwoord in het financieel verslag.
5. De subsidieontvanger heeft niet in strijd gehandeld met de aan de subsidie verbonden verplichtingen
volgens het normenkader dat is genoemd in paragraaf 2.1 van dit protocol.

6. De toevoeging dan wel onttrekking aan de reserve, indien van toepassing, voldoet aan de
voorwaarden uit de ASV 2026.

7. Het inhoudelijk verslag (activiteitenverslag) is verenigbaar met het separaat financieel verslag en bevat
geen tegenstrijdigheden.

4.4 Financiéle verantwoording door middel van de jaarrekening

De accountant dient het volgende vast te stellen:

1. De jaarrekening is opgesteld conform het kader in paragraaf 3.3 van dit protocol

2. De jaarrekening bevat een vergelijking met de gerealiseerde baten en lasten van het voorafgaande
boekjaar en zoals opgenomen in de begroting bij de subsidieaanvraag.

3. Afwijkingen ten opzichte van de begroting die 10% of meer bedragen en afwijkingen van € 10.000,00
of meer bij posten in de begroting ten opzichte van de realisatie, zijn toegelicht in de jaarrekening, met
vermelding van de omvang van de afwijking.

4. De jaarrekening bevat een specificatie van de activa en passiva (balans) en de baten en lasten
(exploitatierekening).

5. De baten en lasten in de jaarrekening zijn volledig en juist verantwoord.

6. De baten en lasten per verleende subsidie zijn volledig en juist verantwoord.

7. De subsidieontvanger heeft niet in strijd gehandeld met de aan de subsidie verbonden verplichtingen
volgens het normenkader dat is genoemd in paragraaf 2.1 van dit protocol.

8. De toevoeging dan wel onttrekking aan de reserve, indien van toepassing, voldoet aan de
voorwaarden uit artikel 25 van de Asv 2026.

9. Het inhoudelijk verslag (activiteitenverslag) is verenigbaar met de jaarrekening en bevat geen
tegenstrijdigheden.



5. Inwerkingtreding

Dit accountantsprotocol treedt in werking met ingang van 1 januari 2026.



