
 

 

 
 

  
  

    
  

  
     

 
 

 
  
 

 

 
  

 
 

  
 

   
 

 
  

   

 
  

 
  

 

   
                   

 
  

 
  

  
 

 
 

  
    

 

Inspraakverslag Beleidsregels Standplaatsen gemeente Leidschendam-Voorburg 2025 

De concept Beleidsregels standplaatsen gemeente Leidschendam-Voorburg 2024 (hierna: concept 
Beleidsregels standplaatsen) hebben van 3 januari tot en met 14 februari 2024 voor inspraak ter inzage 
gelegen in het gemeentehuis en op de gemeentelijke website. Daarvan is openbare kennisgeving 
gedaan in het Gemeenteblad, op de gemeentelijke website en in de Gemeenterubriek van ’t Krantje. 
Gedurende deze periode zijn er 6 inspraakreacties binnengekomen. 1 inspraakreactie kwam buiten de 
termijn binnen, maar is wel meegenomen in de afweging en staat ook als laatste inspraakreactie in dit 
inspraakverslag. 

Ieder die een inspraakreactie heeft ingediend, is door de gemeente uitgenodigd voor een gesprek met de 
portefeuillehouder Economie en/of betrokken ambtenaren. Deze gesprekken hebben plaatsgevonden in 
september en oktober 2024. 

Hieronder zijn de geanonimiseerde inspraakreacties en gesprekonderwerpen van de gesprekken met de 
portefeuillehouder Economie weergegeven met daarbij de reactie van het college. Het college geeft 
daarbij gemotiveerd aan op welke punten al dan niet tot een aanpassing van de concept Beleidsregels 
standplaatsen is overgegaan. Eventuele spel- en grammaticafouten zijn omwille van de juistheid van de 
citaten niet gecorrigeerd. De inspraakreacties zijn cursief weergegeven, waarna de reactie van het 
college is geformuleerd in standaard opmaak. 

Dit inspraakverslag wordt na vaststelling door het college openbaar gemaakt op de website. 

1. Verdeelmethode oliebollen standplaats 
Nu kan het naar mijn idee ook niet zo zijn dat iemand anders kan profiteren van het geen wat ik heb 
opgebouwd. Maar daar komt het bij een loting wel op neer. Ook voor jullie als gemeente lijkt me dit geen 
verstandige keuze. […] Ik snap dat door Europese regelgeving jullie het standplaatsen beleid moeten 
herzien Maar ik weet ook dat een loting daarbij niet verplicht is. […] Daarbij is een verpachting of een 
puntensysteem ook veel eerlijker naar mijn idee. 

Reactie college 
Om de verdeelmethode voor ambulante standplaatsen en seizoensgebonden standplaatsen gelijk te 
schakelen, zal er ook voor de seizoensgebonden standplaatsen gewerkt worden met een verdeelsleutel. 
Dit zal worden opgenomen in de Beleidsregels standplaatsen. Er zal dus niet gewerkt worden met een 
loting voor de seizoensgebonden standplaatsen, maar met een verdeelsleutel. Indien 2 of meerdere 
gegadigden een gelijk aantal punten scoren, volgt er tussen hen wel een loting. 

De Beleidsregels Standplaatsen gemeente Leidschendam-Voorburg 2025 zijn hierop aangepast. 

2. Vergunningsduur ambulante standplaats 
Om mij heen krijg ik ook steeds vaker het bericht te horen dat vergunningen voor langere periodes 
verleend worden aan de huidige standplaats houder. Zoals in Helmond voor 13 jaar of Ijmuiden voor 15 
jaar etc. 

Op dit moment krijgen wij een vergunning voor 3 jaar, met de voorwaarde dat de huidige standhouder het 
eerste recht heeft de vergunning te verlengen. Hierdoor heeft de ondernemer meer zekerheid dat in het 
nieuwe beleid. Waarbij de kans groot is dat de plaats elke 10 jaar naar een nieuwe standhouder gaat. […] 



 

 

  
  

  
 

  
  

  
 

 

 
   

   
 

 
   

 
  

 
 

 

  
   

 
 

  
  

 
 

 
  

 
  

   
 

 
  

 
  

 
 

  
    

 
  

 

Wij willen u er dan ook op wijzen dat een vergunningsduur van 10 jaar is achterhaald en dat een 
vergunningsduur van minimaal 20 jaar voor nu redelijk wordt geacht. Wij verzoeken de gemeente dan 
ook vergunningen te verlenen voor minimaal 20 jaar i.p.v. 12 jaar! 

Reactie college 
Gekeken naar andere gemeenten in de regio, is de vergunningsduur van 10 jaar relatief aan de lange 
kant. Desalniettemin is er een landelijke trend te zien waarin aandacht wordt gevraagd voor een langere 
vergunningsduur. De 10 jaar waar het college haar vergunningsduur op heeft gebaseerd, komt voort uit 
een onderzoek van SEO (“Schaarse vergunningen en terugverdientijd in de ambulante handel”, 2021). 
Dit onderzoek werd tot voor kort onderschreven door zowel het ministerie van Economische Zaken (EZK) 
als de Centrale Vereniging Ambulante Handel (CVAH). Inmiddels is het CVAH in gesprek met het 
ministerie van EZK over een herziening dan wel actualisatie van dit rapport. Het CVAH is namelijk van 
mening dat de vergunningsduur verlengd moet worden naar 15 tot 20 jaar, onder andere vanwege de 
zero emissie investeringen die worden gevraagd van ambulante handelaren. Voormalig minister 
Adriaansens heeft toegezegd deze herziening vanuit het ministerie te financieren. Vooruitlopend op dit 
onderzoek past het college de vergunningsduur voor een ambulante standplaats aan naar 15 jaar. 

De Beleidsregels Standplaatsen gemeente Leidschendam-Voorburg 2025 zijn hierop aangepast. 

3. Seizoenduur oliebollen standplaats 
U geeft aan dat het seizoen voor verkoop van oliebollen loopt van 1 november tot en met 31 december. 
Uit uw beleid kan ik niet opmaken om welke redenen het seizoen wordt ingekort. Welke dwingende 
redenen van algemeen belang heeft de gemeente om de periode in te korten. [Geanonimiseerd] verzoekt 
de periode van 1 oktober tot en met 31 december aan te houden zoals wij het gewend zijn in uw 
gemeente. 

Reactie college 
De seizoensduur voor de verkoop van oliebollen is 1 oktober t/m 31 december. De termijn van 
1 november t/m 31 december is foutief opgenomen in de concept Beleidsregels standplaasten en wordt 
aangepast naar de periode 1 oktober t/m 31 december. 

De Beleidsregels Standplaatsen gemeente Leidschendam-Voorburg 2025 zijn hierop aangepast. 

4. Vergunning 3 dagen per week 
De vergunning wordt verleent voor maximaal 3 dagen. […] 

Door van vijf dagen in de week naar drie dagen te gaan, zal het voor standplaatshouders niet meer 
aantrekkelijk zijn om dit werk te doen en verliest de gemeente daarmee haar vaste standhouders. 

Reactie college 
Het college wil diversiteit mogelijk maken in de gemeente. Het college wil daarbij wel voorkomen dat een 
standplaats 4 dagen leegstaat, terwijl de vergunninghouder van de overige vergunde 3 dagen interesse 
heeft in het innemen van de standplaats op meer dan de 3 dagen waarvoor hij/zij een vergunning heeft. 
In artikel 6 van de concept Beleidsregels is de werkwijze hiervoor opgenomen. Het college is van mening 
dat dit een goede balans is tussen diversiteit en vergunninghouders indien mogelijk de kans geven om 
meer dan 3 dagen een standplaats in te nemen. 

De Beleidsregels Standplaatsen gemeente Leidschendam-Voorburg 2025 zijn hier niet op aangepast. 



 

 

 
 

 
 

  
 

   
 

  
  
  

 
 

   
 

    
  

 
 

  
   

    
   

   
   

 
  

 
 

 
  

  

 

  
    

 
 

 
  

   
 

  
  

 

5. Overgangsregeling 
In 2008 heeft de gemeente het standplaatsenbeleid voor het laatst aangepast. Toen was er een 
overgangsregeling voor de huidige standplaatshouders. Ook hier is geen sprake van in het nieuwe 
concept beleid. 

In het nieuwe standplaatsenbeleid zijn er geen specifieke regelingen opgenomen voor reeds zittende 
standplaatshouders in de vorm van een ‘overgangsregeling’ of maatwerk. Ik zou in het nieuwe beleid 
graag een regeling voor de overgangsperiode en in dat kader ook maatwerk toegevoegd willen hebben. 

Reactie college 
Gezien de huidige situatie voor standplaatshouders is het wenselijk om een overgangsregeling op te 
nemen in de Beleidsregels standplaatsen. 

Juridisch gezien is een overgangsregeling uitsluitend toegestaan wanneer vergunningen voor 
onbepaalde tijd worden verleend. Onder het huidige beleid van de gemeente worden vergunningen voor 
3 jaar verleend. Bestaande vergunninghouders kunnen aan het einde van hun vergunning, een nieuwe 
vergunningsaanvraag doen. Pas wanneer een bestaande vergunninghouder van zijn of haar vergunning 
afziet, komen gegadigden van de wachtlijst aan de beurt. Gezien deze praktijksituatie is er feitelijk sprake 
van vergunningen voor onbepaalde tijd. Het college acht daarom een overgangsregeling in deze 
gemeente passend. 

Op basis van alle informatie is besloten om de volgende overgangsregeling in het Standplaatsenbeleid op 
te nemen: Een vergunninghouder die op de datum van inwerkingtreding van deze beleidsregels beschikt 
over een rechtsgeldige standplaatsvergunning, kan tot 6 maanden na de datum van inwerkingtreding een 
verzoek doen tot verlenging van zijn vergunning onder het overgangsrecht. De vergunning wordt naar 
aanleiding van een dergelijk verzoek verlengd tot maximaal 10 jaren na de datum van inwerkingtreding 
van deze beleidsregels en vervalt na aan het einde van de verlengde vergunningsduur van rechtswege. 

De Beleidsregels Standplaatsen gemeente Leidschendam-Voorburg 2025 zijn hierop aangepast. 

6. Duurzame bedrijfsvoering 
Investeringen om op locatie te voldoen aan o.a. een duurzame bedrijfsvoering en diverse wettelijke 
bepalingen. Wij zijn in het jaar 2020 al begonnen aan de noodzakelijke investeringen, ten bedrage van 
€175000, om onze bedrijfsvoering op locatie te optimaliseren. Dit behelst dan ook het mede voor de 
omgeving creëren van een passend bedrijf met een duurzame bedrijfsvoering. En dit geheel conform de 
maatschappelijke en geldende (wettelijke) bepalingen. Ons bedrijf wordt namelijk in het kader van het 
Activiteitenbesluit aangemerkt als een Wet Milieubeheer inrichting. Dit houdt in dat ook dient te worden 
voldaan aan de diverse wettelijke bepalingen. Voorschriften ten aanzien van afstandscreteria, technisch 
beheer, hygiëne, afvalstoffenbeleid, certificering en maatregelen betreffende eventuele geluid- en 
geurhinder. Maandelijkse kosten om aan deze voorschriften te voldoen zijn ook niet mals. Doch door al 
onze inspanningen voldoen wij, (mede gezien de vele enthousiaste complimenten van omwonenden) 
naar tevredenheid aan de voornoemde voorwaarden. 

Reactie college 
Het college waardeert de inzet op het gebied van duurzame bedrijfsvoering van ondernemers. 

Deze reactie vraagt niet om een aanpassing van de Beleidsregels. De Beleidsregels Standplaatsen 
gemeente Leidschendam-Voorburg 2025 zijn hier niet op aangepast. 



 

 

 
 

   
 

 
  

 
  

  
 

  
  

 
 

 
   

  
 

  
 

 
  

 
 

 
  

 
 

  

     
 

  
 

  

 
 

  
  

 
 

 
  

 
 

  

7. Inspraakavond 
Ik verzoek de verantwoordelijke wethouder van de gemeente Leidschendam/Voorburg dan ook om dit 
voorgenomen beleid middels een inspraakavond aan huidige standplaatshouders te doen voorleggen. 

Reactie college 
Indieners van de inspraakreacties zijn uitgenodigd voor een gesprek met de portefeuillehouder 
Economie. Tijdens deze gesprekken zijn nog aanvullende inspraakreacties ingediend en deze zijn 
verwerkt in dit inspraakverslag. 

Deze reactie vraagt niet om een aanpassing van de Beleidsregels. De Beleidsregels Standplaatsen 
gemeente Leidschendam-Voorburg 2025 zijn hier niet op aangepast. 

8. Termijn bekendmaking 
Hoe kan iemand een bedrijf opbouwen en/of voortzetten indien slechts een aantal weken voordat een 
vergunning wordt verleend dit aan betrokkene kenbaar wordt gemaakt. 

Reactie college 
Om (gegadigde) vergunninghouders ruimer de tijd te geven, wordt de termijn verlengd. Vrijkomende 
ambulante standplaatsen worden openbaar bekend gemaakt via het openbare kennisgevingskanaal van 
de gemeente. Dit gebeurt 1 jaar vóór het aflopen van de vergunning. Gegadigden hebben vervolgens 
8 weken de tijd om een volledige aanvraag in te dienen. 

Deze werkwijze wordt toegepast na de overgangsregeling (zie reactie op punt 5). 

De Beleidsregels Standplaatsen gemeente Leidschendam-Voorburg 2025 zijn hierop aangepast. 

9. Vraag over vaste standplaatsen (kiosk) 
Hoe zit het met de standplaatsen met een vaste kiosk, bloemen Voorburg bv. Want als dit de oplossing is 
wil ik ook wil iom de gemeente de investering doen voor een vaste kioske op onze huidige plek. 

Reactie college 
De concept Beleidsregels standplaatsen gaat niet over kiosken, maar alleen over ambulante, incidentele 
en seizoensgebonden standplaatsen. Kiosken zijn vaste bouwwerken met nutsvoorzieningen. Hiervoor 
moet een omgevingsvergunning worden aangevraagd. Dat is een andere vergunning dan de 
standplaatsvergunning. 

Deze reactie vraagt niet om een aanpassing van de Beleidsregels. De Beleidsregels Standplaatsen 
gemeente Leidschendam-Voorburg 2025 zijn hier niet op aangepast. 

10. Verdeling reeds zittende standplaatshouders 
Wat gebeurt er straks met de verdeling met de reeds zittende standplaatshouders. Als ik de criteria m.b. 
het puntensysteem bekijk voldoe ik hieraan op alle punten. Toch kan ik in theorie mijn standplaatsen na 
40 jaar kwijt raken. 

Reactie college 



 

 

 
  

   
 

  
 

 
      

   
    
   

  
 

  

  
     

 
 

  
 

 
   

  
 

  
 

 
 

 
  

 
 

 
 

  
 

     
    

 
  

  
 

  
  

 

Zoals hierboven beschreven onder inspraakreactie 5 “Overgangsregeling” zal er een overgangsregeling 
worden toegevoegd aan de concept Beleidsregels standplaatsen. Dit houdt verband met de 
vergunningen van de bestaande standplaatsvergunningshouders. Na deze overgangsregeling zal er 
gebruik gemaakt worden van de verdeelmethode zoals beschreven in artikel 9. Door deze 
verdeelmethode krijgen alle gegadigde standplaatshouders een eerlijke kans op een standplaats. 

De Beleidsregels Standplaatsen gemeente Leidschendam-Voorburg 2025 zijn hierop aangepast. 

11. Verdeling dagen van de week 
Zo wie zo ga ik van 5 naar 3 dagen. Dan is van groot belang welke dagen. […] uiteraard zijn de 
weekenden meer rendabel, dan bijvoorbeeld het begin van de week. Als je van drie dagen in de week 
rond moet komen als standplaatshouder zul je over dit soort zaken nadenken en werkt de gemeente op 
deze manier geen harmonieuze samenwerking tussen ‘potentiele’ standplaatshouders in de hand, maar 
een strijd tussen standplaatshouders. 

Reactie college 
Gegadigde standplaatshouders geven bij hun vergunningsaanvraag aan welke dagen zij de standplaats 
in willen nemen. Als er op een locatie meerdere gegadigden zijn voor een of meerdere dagen, wordt de 
verdeelmethode zoals beschreven in artikel 9 gebruikt om te bepalen wie de voorkeursdagen 
toegewezen krijgt. Indien 2 of meerdere gegadigden een gelijk aantal punten scoren, volgt tussen hen 
een loting. 

De Beleidsregels Standplaatsen gemeente Leidschendam-Voorburg 2025 zijn hier niet op aangepast. 

12. Verworven rechten 
Hoe zit het met de door ons verworven rechten? De grondslag tot dit beleid zou een eerlijke verdeling van 
schaarse vergunningen en eerlijke kansen voor iedereen moeten zijn. 

Reactie college 
Formeel is er geen sprake van verworven rechten door standplaatshouders. Het college wil wel de 
bestaande vergunninghouders tegemoet komen en zal daarom een overgangsregeling toevoegen aan de 
Beleidsregels standplaatsen (zie beantwoording van punt 5). 

De Beleidsregels Standplaatsen gemeente Leidschendam-Voorburg 2025 zijn hierop aangepast. 

13. Standplaats Klaverweide 
Mijn huidige standplaats bevindt zich, al ruim 38 jaar, aan de Klaverweide in Voorburg. Deze standplaats 
was in het standplaatsenbeleid 2008 niet opgenomen als officiële standplaats, maar was gekenmerkt als 
standplaats, die staat op het ‘uitsterfbeleid’ van de gemeente. Dat zou betekenen dat deze standplaats 
zou komen te vervallen als ik mijn vergunning niet meer zou verlengen. Ik ben verheugd te lezen dat 
deze standplaats in het huidige beleid een officiële (ambulante) standplaats is geworden. 

Reactie college 
Geen reactie. 

Deze reactie vraagt niet om een aanpassing van de Beleidsregels. De Beleidsregels Standplaatsen 
gemeente Leidschendam-Voorburg 2025 zijn hier niet op aangepast. 



 

 

 
    

 
 

 
 

  
  

 
 

 
 

  
 

  
 

    
  

 
   

 
  

  
  

 
  

 
 

 
  

     

 

   
    

  
   

    
 

   
 

  

14. Niet meerdere standplaatsen innemen 
Ook geeft u aan dat het niet is toegestaan binnen de gemeente meerdere standplaatsen in te nemen. Dit 
betekent dat je voor de overige dagen buiten de gemeente kan gaan zoeken naar een standplaats 
hetgeen kansloos is. Ook bestaat de kans dat een ondernemer die reeds buiten de gemeente een 
standplaats bezit zal meedingen en derhalve voordeel geniet t.o.v de andere gegadigden. En zo toch 
meerdere plekken inneemt. 

Reactie college 
In de concept Beleidsregels standplaatsen is geen maximum aantal standplaatsen dat een 
standplaatshouder mag innemen opgenomen. Het staat een standplaatshouder vrij om meerdere 
standplaatsen in te nemen. Het gaat hierbij alleen om ambulante standplaatsen, niet om incidentele of 
seizoensgebonden standplaatsen. 

De Beleidsregels Standplaatsen gemeente Leidschendam-Voorburg 2025 zijn hier niet op aangepast. 

15. Beschikbare ambulante standplaats 
In dit lid geeft u aan dat een vergunning voor een beschikbare ambulante standplaats, zoals bedoeld in 
artikel 6 lid 2, wordt verleend voor de duur van een jaar. Dit artikel kan ik niet geheel plaatsen. Waarom 
een vergunning voor de duur van een jaar? Immers deze standplaats is gezien artikel 9 dan beschikbaar 
en als er op deze beschikbare standplaats zich iemand meldt dan zou gewoon de vergunningsduur onder 
artikel 8 moeten gelden. 

Reactie college 
Het college wil diversiteit mogelijk maken in de gemeente. Het college wil daarbij wel voorkomen dat een 
standplaats 4 dagen leegstaat, terwijl de vergunninghouder van de overige 3 dagen interesse heeft in het 
innemen van de standplaats op meer dan de 3 dagen waarvoor hij/zij een vergunning heeft. Om de 
vergunningen gelijk te schakelen, zal het college de evt. tweede vergunning (bedoeld in artikel 6), ook 
voor 15 jaar vergunnen. 

De Beleidsregels Standplaatsen gemeente Leidschendam-Voorburg 2025 zijn hierop aangepast. 

16. Verdeelmethode seizoensgebonden standplaatsen 
U geeft aan dat bij meerdere gegadigden voor dezelfde seizoensgebonden standplaatsvergunning via 
loting wordt beslist wie de vergunning verkrijgt. Wij raden dit af en verzoeken de gemeente ook hier de 
verdeelmethode/ de transparante systematiek te hanteren. Het heeft een toegevoegde waarde voor 
zowel de gemeente, consument als voor de vergunninghouders. Dat biedt gegadigden voldoende ruimte 
om mee te dingen naar plaatsen en geeft de beste mogelijkheid om de standplaats op een kwalitatief 
hoogstaand peil te houden. Als sprake is van gegadigden met een gelijk hoogste aantal punten, vindt de 
uiteindelijke keuze plaats door middel van loting tussen deze gegadigden. Wij gaan er vanuit dat ook u 
als gemeente wil weten wie u in huis haalt. Uitgangspunt is dat er kwaliteit geleverd wordt aan de 
consument en de consument waar voor zijn/haar geld krijgt. U wilt neem ik aan als gemeente ook de 
ondernemerschap belonen en stimuleert een kwalitatief en bij de gemeente Leidschendam- Voorburg 
passend aanbod met goede standplaatsen. Hoe wilt u dit bewerkstelligen wanneer u de selectiemethode 
loting gaat gebruiken? Door loting kan dit niet geleverd worden. 

Reactie college 



 

 

 

 
 

  
 
 

 
 

  
   

 
   

 
   

  
 

  
 

 
 

 
  

 
   

    
 

  
 

 
 

 
  

    

    

  
 

  

  
 

 
  

 
 

 

Om de verdeelmethode voor ambulante standplaatsen en seizoensgebonden standplaatsen gelijk te 
schakelen, zal er ook voor de seizoensgebonden standplaatsen gewerkt worden met een 
verdeelmethode. Dit zal worden opgenomen in de Beleidsregels standplaatsen. 

De Beleidsregels Standplaatsen gemeente Leidschendam-Voorburg 2025 zijn hierop aangepast. 

17. Seizoensduur oliebollen en kerstbomen 
U geeft aan dat het seizoen voor verkoop van oliebollen loopt van 1 november tot en met 31 december. 
Uit uw beleid kan ik niet opmaken om welke redenen het seizoen wordt ingekort. Welke dwingende 
redenen van algemeen belang heeft de gemeente om de periode in te korten. [Geanonimiseerd] verzoekt 
de periode van 1 oktober tot en met 31 december aan te houden zoals wij het gewend zijn in uw 
gemeente. Deze ondernemers moeten in een te korte tijd hun investering proberen terug te verdienen en 
hiervoor is de periode van 1 november tot en met 31 december echt te kort. 

Voor deze standplaatsen [kerstbomen] geldt dezelfde zienswijze als beschreven onder artikel 11 de 
oliebollen standplaats. 

Reactie college 
De seizoensduur voor de verkoop van oliebollen is 1 oktober t/m 31 december. De termijn van 1 
november t/m 31 december is foutief in de concept Beleidsregels standplaatsen en wordt aangepast naar 
de periode 1 oktober t/m 31 december. 

De Beleidsregels Standplaatsen gemeente Leidschendam-Voorburg 2025 zijn hierop aangepast. 

De seizoensduur voor de verkoop van kerstbomen is 1 november t/m 31 december. Dit is ongewijzigd ten 
opzichte van het huidige beleid en wordt niet gewijzigd. 

De Beleidsregels Standplaatsen gemeente Leidschendam-Voorburg 2025 zijn hier niet op aangepast. 

18. Vergunningsduur seizoensgebonden standplaatsen 
De gemeente geeft de vergunning af voor de duur van 3 seizoenen. Hierbij wil ik u verwijzen naar mijn 
zienswijze bij artikel 8 Geldigheidsduur vergunning ambulante standplaats. Er zijn ondernemers die meer 
dan 50 jaar in uw gemeente op een seizoensplek staan. Ook deze ondernemers krijgen te maken met 
onder andere zero-emissie zones en moeten flink investeren. Nu er sprake is van mededinging na einde 
vergunning kan de vergunninghouder zijn/haar standplaats kwijtraken na 3 seizoenen. Daarom is het juist 
zo belangrijk om deze standplaatshouders meer zekerheid te bieden. Dit kan alleen door het geven van 
een vergunning voor langere duur. Wij verzoeken de gemeente ook vergunningen te verstrekken voor de 
duur van minimaal 15-20 seizoenen. 

Reactie college 
Om de vergunningen tussen ambulante standplaatsen en seizoensgebonden standplaatsen gelijk te 
schakelen, zal het college vergunningen voor seizoensgebonden standplaatsen ook voor 15 jaar 
verlenen. 

De Beleidsregels Standplaatsen gemeente Leidschendam-Voorburg 2025 zijn hierop aangepast. 

19. Aanwezigheid standplaatshouder 



 

 

 
  

    
 

 
  

  
       

  
 

 
  

   
  

  
  

 
 

  
  

  
   

  
    

     
 

 
  

 
  

 
  

 
  

 
 

  
  

 
  

  
 

  
  

   

  
 

De gemeente wil dat de standplaatshouder het verkooppunt zelf moet exploiteren onder zijn directe 
verantwoordelijkheid. Een vergunningstelsel moet op grond van artikel 9 Dienstenrichtlijn niet 
discriminerend en gerechtvaardigd om dwingende redenen van algemeen belang zijn en moet het 
nagestreefde doel niet door een minder beperkende maatregel worden bereikt. Het vrije verkeer van 
diensten is een van de fundamenten van de Europese lnterne Markt. Maatregelen die het vrije verkeer 
van goederen en diensten beperken zijn slechts op twee wijzen te rechtvaardigen, namelijk op basis van 
de gronden uit artikel 36 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie (VWEU), of op 
basis van "dwingende redenen van algemeen belang" (zie artikel 9 Dienstenrichtlijn). Om 
gerechtvaardigd te zijn op grond van een dwingende reden van algemeen belang, moet een nationale 
maatregel voldoen aan het evenredigheidsbeginsel. Dit houdt in dat het te beschermen belang niet even 
doeltreffend kan worden beschermd door maatregelen die het vrije verkeer van, in dit geval, diensten 
minder belemmeren. In de praktijk betekent dit, dat indien de keuze bestaat tussen verschillende 
maatregelen, gekozen moet worden voor het middel dat het vrije verkeer het minst belemmert. Hierdoor 
ben ik van oordeel dat de verplichting persoonlijke aanwezig, en de beperkte mogelijkheden van een 
vergunninghouder om zich te laten vervangen in strijd zijn met artikel 9 Dienstenrichtlijn en onverbindend 
zijn c.q. buiten toepassing dienen te worden gelaten. Ook als de vergunninghouder niet persoonlijk 
aanwezig is, maar door een vervanger de standplaats wordt ingenomen, wordt op geen enkele manier 
afbreuk gedaan aan een ondernemersvriendelijke, veilige en consumentvriendelijke standplaats. Het 
bevoegd gezag houdt immers zicht op hetgeen op de standplaats gebeurd, maar laat de dienstverrichter 
vrij om de eigen onderneming en werkzaamheden te organiseren. Voor de CVAH geldt als uitgangspunt 
dat de vergunninghouder verplicht is de standplaats in te (laten) nemen, dat wil zeggen: de standplaats 
moet bezet zijn. De CVAH wil af van de verplichting dat de vergunninghouder in persoon op de 
standplaats aanwezig moet zijn. De CVAH kiest daarom voor een ruime mogelijkheid voor de 
vergunninghouder om zich op de standplaats te laten vervangen, bijvoorbeeld door een bedrijfsleider. De 
vergunninghouder blijft volledig verantwoordelijk voor de standplaats, ook als hij zich laat vervangen. Hij 
is gehouden de standplaats in te (laten) nemen en is ook aanspreekbaar op alles wat er op en om de 
standplaats gebeurt. 

Reactie college 
Het college wil het mogelijk maken dat de vergunninghouder 1 vaste vervanger aanwijst voor zijn/haar 
standplaats. De vergunninghouder meldt dit bij de gemeente en verstrekt de gemeente desgewenst de 
NAW-gegevens van deze vervanger. De vergunninghouder blijft volledig verantwoordelijk en 
aansprakelijk voor de standplaats. Dit is opgenomen onder artikel 17. 

De Beleidsregels Standplaatsen gemeente Leidschendam-Voorburg 2025 zijn hierop aangepast. 

20. 3 dagen verkoop kerstbomen 
Toch ontvang ik een brief met deze 3 dagen op en 3 dagen af plannen !? Wellicht heeft het te maken 
dat ik tot 2 jaar geleden gedurende 15 jaar lang een incidentele standplaats vergunning aan vroeg 
voor het verkopen van kerstbomen naast mijn kiosk. […] . Maar ook het 
verkopen van kerstbomen van 5 december t/m pakweg 20 december zie ik niet samengaan met het 3 
dagen op en 3 dagen af idee. 

Reactie college 
Kerstbomenstandplaatsen mogen blijven staan tijdens het seizoen waarin zij worden verkocht. De 
bepaling in artikel 6 waarin staat dat een vergunning voor maximaal 3 dagen per week wordt verleend 
geldt alleen voor ambulante standplaatsen en niet voor seizoensgebonden standplaatsen, waaronder 
kerstbomen standplaatsen. 



 

 

  
  

 
 

 
 

 
 

    
   

  
   

  
  

    
    

 
 

  
   

 
  

 

Deze reactie vraagt niet om een aanpassing van de Beleidsregels. De Beleidsregels Standplaatsen 
gemeente Leidschendam-Voorburg 2025 zijn hier niet op aangepast. 

21. Standplaats Vlietland 
In de “Beleidsregels standplaatsen gemeente Leidschendam-Voorburg”, zie bijlage, 
staat ten onrechte in “artikel 13. IJsverkoop standplaats” Recreatiegebied Vlietland 
genoemd met een standplaats voor ijs “op de hoek Rietpolderweg/Zwetpad”. Deze 
standplaats is destijds op verzoek van Recreatiecentrum Vlietland B.V. (RCV) tot 
stand gekomen waarna RCV deze standplaats heeft uitgegeven aan een ijsverkoper uit 
Leidschendam. Deze standplaats is vervallen na uitgifte door RCV van deze grond (en 
veel andere gronden) in ondererfpacht d.d. 5-11-2020 aan Dutch Lake Residence CV 
(DLR) ten behoeve van de u bekende verdere inrichting van Vlietland. RCV heeft de overeenkomst voor 
deze standplaats die door RCV was gesloten 
met een ijsverkoper daarom laten eindigen. Deze standplaats is zodoende 
vervallen. Ook verder zijn er geen standplaatsen in Vlietland. 
Gezien het voornoemde verzoek ik u de voornoemde standplaats voor ijs te schrappen 
uit de opsomming van standplaatsen in de gemeente Leidschendam-Voorburg. 

Reactie college 
De gemeente zal deze standplaatslocatie laten vervallen. 

De Beleidsregels Standplaatsen gemeente Leidschendam-Voorburg 2025 zijn hierop aangepast. 
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