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Geacht College,

De bij deze brief ingesloten bijlage behelst een verzoek zoals bedoeld in Wet openbaarheid
bestuur (Wob).

Ik verzoek u de gevraagde informatie binnen de in de wet gestelde termijn te verstrekken.
Mochten hieraan kosten verbonden zijn dan verzoek ik u dit vooraf schriftelijk aan mij te laten
weten.

Bijl.: 1 exemplaar Wob verzoek verkeer The Mall of The Netherlands 27-12-2021



Wob verzoek verkeer The Mall of The Netherlands 27-12-2021

Sinds de opening van The Westfield Mall of The Netherlands, verder te noemen The Mall,
is de verkeersintensiteit op de toevoerwegen naar The Mall en ruim rondom The Mall zeer
sterk toegenomen. Dit leidt tot grote overlast voor onze inwoners en zelfs tot zeer grote
overlast voor de bewoners van de aan The Mall grenzende wijken. Gedwongen door de
ontstane situatie heeft de Gemeente moeten besluiten om tijdens de weekends en op andere
drukke dagen verkeersregelaars in te zetten, rijdende verkeerswaarschuwingen te plaatsen,
wegen af te zetten etc. etc.

Op grond van de Wob verzoek ik u te verstrekken:

1. Alle documenten waaronder brieven, facturen, e-mail berichten,
grootboekrekeningen en notities van en tussen ambtenaren en bestuurders
en andere partijen, waaronder civiele, over de periode januari 2021 tot en
met november 2021 die, zowel direct als indirect, verband houden met de
sinds 2020 in Leidschendam ontstane verkeerssituatie vanwege The Mall,
zoals uiteengezet in de inleiding. Een en ander met inbegrip van documenten
over de inzet van verkeersregelaarts en mobiele verkeerswaarschuwingen.

2. Alle documenten etc. als bedoeld onder 1. betreffende de voor 2022 jaarlijks
te verwachte kosten van de verkeersmaatregelen die zowel direct als indirect
verband houden met de ontstane verkeerssituatie vanwege de The Mall,
zoals in de inleiding uiteengezet.

3. Alle documenten etc. als bedoeld onder 1. betreffende de in 2022 te
verwachten kosten van de bedoelde maatregelen per inwoner van de
gemeente.

4. Alle documenten etc. als bedoeld onder 1. betreffende de reeds vastgestelde
of nog vast te stellen verdeling van kosten tussen de gemeente en The Mall.

Leidschendam. 27december 2021
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Bijlage I: Overzicht reeds openbare documenten

Bijlage Il: Artikelen Wob

Bijlage lll: Awb-bezwaar algemeen

Bijlagen IVa, IVb, IVc: Nummerlijst verstrekte documenten
Wob deelbesluit |, verkeersoverlast Mall

Geachte

U heeft op 29 december 2021 een verzoek tot openbaarmaking van documenten op
grond van de Wet openbaarheid van bestuur (hierna: Wob-verzoek) ingediend. De
bestuurlike aangelegenheid waar uw Wob-verzoek over gaat, betreft kort gezegd: de
toegenomen verkeersintensiteit rondom The Westfield Mall of The Netherlands (de
Mall) en de inzet van verkeersmaatregelen om de ontstane overlast voor
omwonenden te beperken.

Uw Wob-verzoek ziet op alle documenten over de periode januari tot en met
november 2021 en betreft — samengevat — 4 vragen om alle relevante communicatie
en documentatie tussen ambtenaren en/of bestuurders met externen (personen,
ondernemingen, bedrijven en organisaties), met betrekking tot de hierboven
genoemde bestuurlijke aangelegenheid.

Deelbesluit

Om verschillende redenen is het niet mogelijk gebleken uw verzoek binnen de
wettelijke termijn af te handelen. Uw verzoek is op onderdelen algemeen
geformuleerd en de periode waarop uw documenten verzoek betrekking heeft omvat
bijna een jaar. Daardoor blijkt een grote hoeveelheid documenten onder de reikwijdte
van uw verzoek te vallen.

Graag in uw antwoord datum en ons kenmerk vermelden.
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Op de eerste plaats werd het inventariseren en verzamelen van die documenten in de
eerste weken van het jaar bemoeilijkt en vertraagd door het verplichte thuiswerken
als gevolg van corona.

Vervolgens is per document aan de hand van de wettelijke uitsluitingsgronden
beoordeeld welke onderdelen/passages niet kunnen of mogen worden geopenbaard.
Door de grote hoeveelheid documenten is hier zeer veel tijd mee gemoeid.

Tenslotte blijken vele documenten afkomstig van externe partijen. Uit cogpunt van
zorgvuldigheid is de gemeente wettelijk verplicht deze externe partijen voor
openbaarmaking van de documenten die hen betreffen de gelegenheid te geven om
hun zienswijze te geven op de voorgenomen openbaarmaking.

Nu uw verzoek niet binnen de wettelijke termijn in zijn geheel kan worden
afgehandeld, hebben wij besloten de door uw gevraagde informatie in delen te
verstrekken. Met dit deelbesluit maken een eerste deel van de gevraagde informatie
openbaar.

Hieronder lichten wij ons besluit nader toe en gaan wij in op de vraag welke
documenten met dit eerste deelbesluit concreet kunnen worden verstrekt.

Wettelijke kader

Openbaarmaking in de zin van de Wob betekent openbaarmaking voor iedereen. In
dat licht vindt de afweging dan ook plaats. Hierbij wordt getoetst aan de artikelen 10
en 11 van de Wob waarin is aangegeven in welke gevallen openbaarmaking kan of
moet worden geweigerd. (Bijlage II: Artikelen Wob)

Wanneer onderdelen/passages van documenten niet worden geopenbaard, worden
deze onleesbaar gemaakt. Wij hebben gekozen hierbij gebruik te maken van
kleurviakken, waarbij elke kleur staat voor een andere in de Wob opgenomen
weigeringsgrond. De omschrijving van deze kleuren wordt hieronder toegelicht.

Motivering

Groen

Eerbieding van de persoonlijke levenssfeer (Artikel 10, lid 2 sub e van de Wob)

In diverse documenten staan persoonsgegevens. Dit zijn gegevens die herleidbaar
zijn tot een persoon, zoals persoonsnamen, e-mailadressen, telefoonnummers.
Openbaarmaking van deze gegevens zou een inbreuk op de persoonlijke levenssfeer
van de betrokkene maken. Wij wegen het belang van eerbiediging van de
persoonlijke levenssfeer zwaarder dan het belang van openbaarmaking. Deze
informatie maken wij dan ook niet openbaar.

In diverse documenten staan persoonsgegevens van ambtenaren. Hiervoor hebben
wij eenzelfde afweging gemaakt. Ook deze gegevens worden niet geopenbaard. Voor
ambtenaren en bestuurders die zich uit hoofde van hun functie in de openbaarheid
begeven, ligt dat anders. De namen en functies van burgemeester, wethouders en
gemeentesecretaris zijn wel openbaar.
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Bruin-rood:

Bedrijfs- en fabricagegegevens (Artikel 10, lid 1 sub ¢ van de Wob)

Openbaarmaking van informatie blijft achterwege indien het bedrijfs- en
fabricagegegevens betreft die vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld. Onder
bedrijfs- en fabricagegegevens worden verstaan: al die gegevens waaruit
wetenswaardigheden kunnen worden afgelezen of afgeleid over de technische of
financiéle bedrijfsvoering, het productieproces, de afzet van producten of de kring van
afnemers of leveranciers. Ook gegevens die uitsluitend de financiéle bedrijfsvoering
betreffen, zoals cijfers of gegevens over financiéle stromen, kunnen als
bedrijfsgegevens worden aangemerkt.

In diverse documenten staan dergelijke bedrijfs- of fabricagegegevens. Het betreft
onder andere informatie over prijzen van bedrijven/organisaties en informatie die
inzichtelijk maakt welke kosten er per procesonderdeel gevraagd worden. Deze
informatie is aan mij vertrouwelijk overhandigd in het kader van bijvoorbeeld
onderhandelingen. In andere documenten komt naar voren hoeveel tijd medewerkers
aan opdrachten hebben besteed en hoeveel daarvoor in rekening wordt gebracht.
Deze informatie maken wij dan ook niet openbaar.

Oranje:

Persoonlijke beleidsopvattingen in een stuk voor intern beraad (artike! 11, eerste lid,
van de Wob)

Documenten die zijn opgesteld voor intern beraad zijn onder andere: nota’s en
adviezen van ambtenaren en externe partijen, correspondentie tussen ambtenaren
onderling of tussen gemeente en externen partijen, concepten van stukken, agenda's,
notulen, samenvattingen en conclusies van interne besprekingen. Onder persoonlijke
beleidsopvattingen worden verstaan: meningen, opinies, commentaren, voorstellen,
conclusies met de daartoe aangevoerde argumenten.

Artikel 11 is bedoeld om de vrije meningsvorming te beschermen en beoogt te
verzekeren dat ambtenaren en van degenen die van buiten bij het intern beraad zijn
betrokken, een ongehinderde bijdrage moeten kunnen leveren bij de beleidsvorming
en beleidsvoorbereiding. Zij moeten in alle vrijheid en openhartigheid in een
vertrouwelijke sfeer onderling en met het bestuur kunnen communiceren en hun
gedachten en opvattingen kunnen uiten.

Wij maken persoonlijke beleidsopvattingen in stukken bedoeld voor intern beraad niet
openbaar.

Wij wijzen erop dat zich onder de aangetroffen documenten conceptteksten bevinden
van documenten die al openbaar zijn, dan wel met dit besluit openbaar worden
gemaakt. Voor zover de conceptteksten afwijken van de definitieve versies bevatten
deze persoonlijke beleidsopvattingen en wordt openbaarmaking daarvan geweigerd.
Voor zover de conceptteksten overeenkomen met de definitieve teksten zijn ze reeds
openbaar of worden ze met dit besluit openbaar gemaakt.
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Buiten bereik Wob-verzoek

Als in de gevonden documenten ook informatie staat die niet binnen het bereik van
het Wob-verzoek valt, is deze informatie weggehaald. In het document is dan binnen
een kader de tekst opgenomen: “Buiten bereik Wob-verzoek”.

Uw verzoek: 4 vragen

Uw Wob-verzoek bestaat uit vier vragen. Hieronder zullen wij per vraag ingaan op uw
verzoek en toelichten welke documenten daarvan met dit deelbesluit kunnen worden
verstrekt.

Vraag 1

Alle documenten waaronder brieven, facturen, e-mail berichten, grootboekrekeningen
en notities van en tussen ambtenaren en bestuurders en andere partijen, waaronder
civiele, over de periode januari 2021 tot en met november 2021 die, zowel direct als
indirect, verband houden met de sinds 2020 in Leidschendam ontstane
verkeerssituatie vanwege The Mall (...) Een en ander met inbegrip van documenten
over de inzet van verkeersregelaarts en mobiele verkeerswaarschuwingen.

Het overgrote deel van de gevonden documenten valt onder deze vraag. Hiervan is
een aantal documenten reeds openbaar. Een overzicht van deze openbare
documenten, inclusief hun vindplaatsen, vindt u als Bijlage | bij deze brief.

Van de overige gevonden documenten behorende bij deze vraag worden bij dit eerste
deelbesluit de volgende documenten verstrekt:
- Bijlage IVa: Alle ingekomen klachten van omwonenden en andere inwoners,
en de reacties daarop van de gemeente — aantal documenten:186
- Bijlage IVb: Documenten financiéle administratie — aantal documenten: 46
- Bijlage IVc: Een eerste deel van documenten afkomstig van een externe
partij, grotendeels bestaande uit documenten opgesteld voor intern beraad —
aantal documenten: 35

Vraag 2

Alle documenten efc. als bedoeld onder 1. betreffende de voor 2022 jaarlijks te
verwachte kosten van de verkeersmaatregelen die zowel direct als indirect verband
houden met de ontstane verkeerssituatie vanwege de The Mall {...).

De gevonden documenten die specifiek onder deze vraag kunnen vallen zijn voor een
belangrijk deel ook gevonden bij de documenten onder vraag 1. Deze documenten
zullen daarom bij dit en de volgende deelbesluiten worden verstrekt bij de
documenten onder vraag 1.
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Vraag 3
Alle documenten etc. als bedoeld onder 1. betreffende de in 2022 te verwachten

kosten van de bedoelde maatregelen per inwoner van de gemeente.
Er zijn geen documenten gevonden die te verwachten kosten van de bedoelde
maatregelen per inwoner van de gemeente bevatten.

Vraag 4
Alle documenten etc. als bedoeld onder 1. betreffende de reeds vastgestelde of nog

vast te stellen verdeling van kosten tussen de gemeente en The Mall.

Bij het volgende deelbesluit zullen de eventueel gevonden documenten over de reeds
vastgestelde of nog vast te stellen verdeling van kosten tussen de gemeente en The
Mall worden verstrekt.

Wijze van openbaarmaking

De gevraagde documenten zijn als bijlagen in de vorm van kopieén op papier bij dit
deelbesluit gevoegd. Uw Wob-verzoek en dit deelbesluit zullen wij geanonimiseerd op
de website van de gemeente plaatsen.

Een afschrift van dit besluit zenden wij digitaal aan derden belanghebbenden.

Vervolg
Wij streven ernaar u het volgende deelbesluit met de daarbij behorende en de dan
beschikbare documenten over ongeveer twee weken toe te sturen.

Vragen

Vragen of opmerkingen over dit besluit kunt u sturen aan ons mailadres

ondersteuningPMA@lv.nl.

Vermeld hierbij het kenmerknummer dat u bovenaan deze brief kunt vinden.

Voor het maken van een afspraak voor een toelichting op dit besluit kunt u bellen met
via telefoonnr. 14 070.

Bezwaar

Tegen dit besluit kunt u een bezwaarschrift indienen bij ons college. De termijn
waarbinnen en de manier waarop dit dient te gebeuren, wordt vermeld in de bij dit
besluit gevoegde Bijlage Il Awb-bezwaar algemeen.

Heegesehiend,
Namens bu emeester en wethouders van Leidschendam-Voorburg
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Bijlage | — overzicht reeds openbare documenten — deel I
Bijlage lla- documentenlijst klachten bewoners — deel II
Bijlage IIb — documentenlijst diverse documenten

Wob deelbesluit Il, verkeersoverlast Mall
Geachte

U heeft op 29 december 2021 op grond van de Wet openbaarheid van bestuur
(hierna: Wob) een verzoek ingediend tot openbaarmaking van documenten over —
kort gezegd- verkeersoverlast rondom de Mall in Leidschendam.

Deelbesluit Il

Bij brief van 6 april 2022 hebben wij u laten weten dat uw verzoek niet binnen de
wettelijke termijn in zijn geheel kan worden afgehandeld en dat wij daarom hebben
besloten de gevraagde informatie in delen openbaar te maken.

Met de brief van 6 april hebben wij tevens een eerste deelbesluit genomen en de
eerste set documenten aan u verstrekt. Met deze brief nemen wij een tweede
deelbesluit en verstrekken u een tweede set documenten en maken ook deze
openbaar.

Hieronder lichten wij dit tweede deelbesluit nader toe en gaan wij in op de vraag
welke documenten met dit deelbesluit concreet kunnen worden verstrekt.

Wettelijke kader

Openbaarmaking in de zin van de Wob betekent openbaarmaking voor iedereen. In
dat licht vindt de afweging dan ook plaats. Hierbij wordt getoetst aan de artikelen 10

Graag in uw antwoord datum en ons kenmerk vermelden.
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en 11 van de Wob waarin is aangegeven in welke gevallen openbaarmaking kan of
moet worden geweigerd. (Zie deelbesluit I, Bijlage II: Artikelen Wob)

Wanneer onderdelen/passages van documenten niet worden geopenbaard, worden
deze onleesbaar gemaakt. Wij hebben gekozen hierbij gebruik te maken van
kleurvlakken, waarbij elke kleur staat voor een andere in de Wob opgenomen
weigeringsgrond. De omschrijving van deze kleuren wordt hieronder toegelicht.

Motivering

Groen

Eerbieding van de persoonlijke levenssfeer (Artikel 10, lid 2 sub e van de Wob)

In diverse documenten staan persoonsgegevens. Dit zijn gegevens die herleidbaar
zijn tot een persoon, zoals persoonsnamen, e-mailadressen, telefoonnummers.
Openbaarmaking van deze gegevens zou een inbreuk op de persoonlijke levenssfeer
van de betrokkene maken. Wij wegen het belang van eerbiediging van de
persoonlijke levenssfeer zwaarder dan het belang van openbaarmaking. Deze
informatie maken wij dan ook niet openbaar.

In diverse documenten staan persoonsgegevens van ambtenaren. Hiervoor hebben
wij eenzelfde afweging gemaakt. Ook deze gegevens worden niet geopenbaard. Voor
ambtenaren en bestuurders die zich uit hoofde van hun functie in de openbaarheid
begeven, ligt dat anders. De namen en functies van burgemeester, wethouders en
gemeentesecretaris zijn wel openbaar.

Bruin-rood:

Bedrijfs- en fabricagegegevens (Artikel 10, lid 1 sub ¢ van de Wob)

Openbaarmaking van informatie blijft achterwege indien het bedrijfs- en
fabricagegegevens betreft die vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld. Onder
bedrijfs- en fabricagegegevens worden verstaan: al die gegevens waaruit
wetenswaardigheden kunnen worden afgelezen of afgeleid over de technische of
financiéle bedrijfsvoering, het productieproces, de afzet van producten of de kring van
afnemers of leveranciers. Ook gegevens die uitsluitend de financiéle bedrijfsvoering
betreffen, zoals cijfers of gegevens over financiéle stromen, kunnen als
bedrijfsgegevens worden aangemerkt.

In diverse documenten staan dergelijke bedrijfs- of fabricagegegevens. Het betreft
onder andere informatie over prijzen van bedrijven/organisaties en informatie die
inzichtelijk maakt welke kosten er per procesonderdeel gevraagd worden. Deze
informatie is aan mij vertrouwelijk overhandigd in het kader van bijvoorbeeld
onderhandelingen. In andere documenten komt naar voren hoeveel tijd medewerkers
aan opdrachten hebben besteed en hoeveel daarvoor in rekening wordt gebracht.
Deze informatie maken wij dan ook niet openbaar.
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Oranje:

Persoonlijke beleidsopvattingen in een stuk voor intern beraad (artikel 11, eerste lid,
van de Wob)

Documenten die zijn opgesteld voor intern beraad zijn onder andere: nota’s en
adviezen van ambtenaren en externe partijen, correspondentie tussen ambtenaren
onderling of tussen gemeente en externen partijen, concepten van stukken, agenda's,
notulen, samenvattingen en conclusies van interne besprekingen. Onder persoonlijke
beleidsopvattingen worden verstaan: meningen, opinies, commentaren, voorstellen,
conclusies met de daartoe aangevoerde argumenten.

Artikel 11 is bedoeld om de vrije meningsvorming te beschermen en beoogt te
verzekeren dat ambtenaren en van degenen die van buiten bij het intern beraad zijn
betrokken, een ongehinderde bijdrage moeten kunnen leveren bij de beleidsvorming
en beleidsvoorbereiding. Zij moeten in alle vrijheid en openhartigheid in een
vertrouwelijke sfeer onderling en met het bestuur kunnen communiceren en hun
gedachten en opvattingen kunnen uiten.

Wij maken persoonlijke beleidsopvattingen in stukken bedoeld voor intern beraad niet
openbaar.

Wij wijzen erop dat zich onder de aangetroffen documenten conceptteksten bevinden
van documenten die al openbaar zijn, dan wel met dit besluit openbaar worden
gemaakt. Voor zover de conceptteksten afwijken van de definitieve versies bevatten
deze persoonlijke beleidsopvattingen en wordt openbaarmaking daarvan geweigerd.
Voor zover de conceptteksten overeenkomen met de definitieve teksten zijn ze reeds
openbaar of worden ze met dit besluit openbaar gemaakt.

Buiten bereik Wob-verzoek

Als in de gevonden documenten ook informatie staat die niet binnen het bereik van
het Wob-verzoek valt, is deze informatie weggehaald. In het document is dan binnen
een kader de tekst opgenomen: “Buiten bereik Wob-verzoek”.

Uw verzoek: 4 vragen

Uw Wob-verzoek bestaat uit vier vragen. Hieronder zullen wij opnieuw per vraag
ingaan op uw verzoek en toelichten welke documenten met dit deelbesluit kunnen
worden verstrekt.

Vraag 1
Alle documenten waaronder brieven, facturen, e-mail berichten, grootboekrekeningen

en notities van en tussen ambtenaren en bestuurders en andere partijen, waaronder
civiele, over de periode januari 2021 tot en met november 2021 die, zowel direct als
indirect, verband houden met de sinds 2020 in Leidschendam ontstane
verkeerssituatie vanwege The Mall (...) Een en ander met inbegrip van documenten
over de inzet van verkeersregelaarts en mobiele verkeerswaarschuwingen.
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Het overgrote deel van de gevonden documenten valt onder deze vraag. Een aantal
documenten is reeds openbaar, en de vindplaatsen daarvan hebben wij u bij het
eerste deelbesluit verstrekt. Wij hebben wederom een aantal documenten gevonden
die reeds openbaar zijn. De vindplaats van deze aanvullende documenten vindt u in
bijlage | bij deze brief.

Van de overige gevonden documenten behorende bij deze vraag worden bij dit
tweede deelbesluit de volgende documenten verstrekt:
- Bijlage lla: ingekomen klachten van omwonenden en andere inwoners, en de
reacties daarop van de gemeente — aantal documenten: 94
- Bijlage Ilb: diverse documenten, grotendeels bestaande uit documenten
opgesteld voor intern beraad — aantal documenten: 44

Vraag 2
Alle documenten etc. als bedoeld onder 1. betreffende de voor 2022 jaarlijks te

verwachte kosten van de verkeersmaatregelen die zowel direct als indirect verband
houden met de ontstane verkeerssituatie vanwege de The Mall (...).

De gevonden documenten die specifiek onder deze vraag kunnen vallen zijn voor een
belangrijk deel ook gevonden bij de documenten onder vraag 1. Deze documenten
zullen daarom bij dit en de volgende deelbesluiten worden verstrekt bij de
documenten onder vraag 1.

Vraag 3
Alle documenten etc. als bedoeld onder 1. betreffende de in 2022 te verwachten

kosten van de bedoelde maatregelen per inwoner van de gemeente.

Zie het antwoord hierop in deelbesluit I.

Vraag 4
Alle documenten etc. als bedoeld onder 1. betreffende de reeds vastgestelde of nog

vast te stellen verdeling van kosten tussen de gemeente en The Mall.

Bij het volgende deelbesluit zullen de eventueel gevonden documenten over de reeds
vastgestelde of nog vast te stellen verdeling van kosten tussen de gemeente en The
Mall worden verstrekt.

Wijze van openbaarmaking

De gevraagde documenten zijn als bijlagen in de vorm van kopieén op papier bij dit
deelbesluit gevoegd. Uw Wob-verzoek en dit deelbesluit zullen wij geanonimiseerd op
de website van de gemeente plaatsen.
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Vervolg
Wij streven ernaar u het volgende deelbesluit met de daarbij behorende en de dan
beschikbare documenten over ongeveer twee tot drie weken toe te sturen.

Vragen

Vragen of opmerkingen over dit besluit kunt u sturen aan ons mailadres

ondersteuningPMA@lIv.nl.

Vermeld hierbij het kenmerknummer dat u bovenaan deze brief kunt vinden.

Voor het maken van een afspraak voor een toelichting op dit besluit kunt u bellen met
via telefoonnr. 14 070.

Bezwaar

Tegen dit besluit kunt u een bezwaarschrift indienen bij ons college. De termijn
waarbinnen en de manier waarop dit dient te gebeuren, is vermeld in de bij
deelbesluit | gevoegde Bijlage Il Awb-bezwaar algemeen.

Hoogachtend,
Namens burgemeester en wethouders van Leidschendam-Voorburg
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19 mei 2022
KCS 795769/1036054
Wob-verzoek verkeerssituatie rond Mall

14 070
Bijlage | — Artikelen Woo
Bijlage |l — documentenlijst diverse documenten

Wob deelbesluit Ill, verkeersoverlast Mall
Geachte

U heeft op 29 december 2021 op grond van de Wet openbaarheid van bestuur
(hierna: Wob) een verzoek ingediend tot openbaarmaking van documenten over —
kort gezegd- verkeersoverlast rondom de Mall in Leidschendam.

Deelbesluit lil

Bij brief van 6 april 2022 hebben wij u laten weten dat uw verzoek niet binnen de
wettelijke termijn in zijn geheel kan worden afgehandeld en dat wij daarom hebben
besloten de gevraagde informatie in delen openbaar te maken.

Met de brieven van 6 en 25 april hebben wij de eerste twee deelbesluiten genomen
en de eerste twee sets documenten aan u verstrekt. Met deze brief nemen wij nu het
derde en laatste deelbesluit en verstrekken u een derde set documenten en maken
ook deze openbaar.

Hieronder lichten wij dit derde deelbesluit nader toe en gaan wij in op de vraag welke
documenten met dit deelbesluit concreet kunnen worden verstrekt.

Wettelijke kader

Openbaarmaking in de zin van de Wob betekent openbaarmaking voor iedereen. In
dat licht vindt de afweging dan ook plaats. Hierbij werd getoetst aan de artikelen 10
en 11 van de Wob waarin is aangegeven in welke gevallen openbaarmaking kan of

Graag in uw antwoord datum en ons kenmerk vermelden.
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moet worden geweigerd. Per 1 mei 2022 is de Wob opgevolgd door de Wet open
overheid (hierna: Woo). Vanaf deze datum zal uw verzoek aan de overeenkomstige
artikelen in de Woo moeten worden getoetst. Dit zijn nu de artikelen 5.1 en 5.2 van de
Woo (Zie bijlage | - Artikelen Woo)

Wanneer onderdelen/passages van documenten niet worden geopenbaard, worden
deze onleesbaar gemaakt. Wij hebben gekozen hierbij gebruik te maken van
kleurviakken, waarbij elke kleur staat voor een andere in de Woo opgenomen
weigeringsgrond. De omschrijving van deze kieuren wordt hieronder toegelicht.

Motivering

Groen

Eerbieding van de persoonlijjke levenssfeer (Artikel 5.1, lid 2 sub e van de Woo)

In diverse documenten staan persoonsgegevens. Dit zijn gegevens die herleidbaar
zijn tot een persoon, zoals persoonsnamen, e-mailadressen, telefoonnummers.
Openbaarmaking van deze gegevens zou een inbreuk op de persoonlijke levenssfeer
van de betrokkene maken. Wij wegen het belang van eerbiediging van de
persoonlijke levenssfeer zwaarder dan het belang van openbaarmaking. Deze
informatie maken wij dan ook niet openbaar.

In diverse documenten staan persoonsgegevens van ambtenaren. Hiervoor hebben
wij eenzelfde afweging gemaakt. Ook deze gegevens worden niet geopenbaard. Voor
ambtenaren en bestuurders die zich uit hoofde van hun functie in de openbaarheid
begeven, ligt dat anders. De namen en functies van burgemeester, wethouders en
gemeentesecretaris zijn wel openbaar.

Bruin-rood:

Bedrijfs- en fabricagegegevens (Artikel 5.1, lid 1 sub ¢ van de Woo)
Openbaarmaking van informatie blijft achterwege indien het bedrijfs- en
fabricagegegevens betreft die vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeid. Onder
bedrijfs- en fabricagegegevens worden verstaan: al die gegevens waaruit
wetenswaardigheden kunnen worden afgelezen of afgeleid over de technische of
financiéle bedrijfsvoering, het productieproces, de afzet van producten of de kring van
afnemers of leveranciers. Ook gegevens die uitsluitend de financiéle bedrijfsvoering
betreffen, zoals cijfers of gegevens over financiéle stromen, kunnen als
bedrijffsgegevens worden aangemerkt.

In diverse documenten staan dergelijke bedrijfs- of fabricagegegevens. Het betreft
onder andere informatie over prijzen van bedrijven/organisaties en informatie die
inzichtelijk maakt welke kosten er per procesonderdee! gevraagd worden. Deze
informatie is aan ons vertrouwelijk overhandigd in het kader van bijvoorbeeld
onderhandelingen. In andere documenten komt naar voren hoeveel tijd medewerkers
aan opdrachten hebben besteed en hoeveel daarvoor in rekening wordt gebracht.
Deze informatie maken wij dan ook niet openbaar.
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Oranje:

Persoonlijke beleidsopvattingen in een stuk voor intern beraad (Artikel 5.2, lid 1 van
de Woo)

Documenten die zijn opgesteld voor intern beraad zijn onder andere: nota's en
adviezen van ambtenaren en externe partijen, correspondentie tussen ambtenaren
onderling of tussen gemeente en externen partijen, concepten van stukken, agenda's,
notulen, samenvattingen en conclusies van interne besprekingen. Onder persoonlijke
beleidsopvattingen worden verstaan: meningen, opinies, commentaren, voorstellen,
conclusies met de daartoe aangevoerde argumenten.

Artikel 5.2 lid 1 is bedoeld om de vrije meningsvorming te beschermen en beoogt te
verzekeren dat ambtenaren en van degenen die van buiten bij het intern beraad zijn
betrokken, een ongehinderde bijdrage moeten kunnen leveren bij de beleidsvorming
en beleidsvoorbereiding. Zij moeten in alle vrijheid en openhartigheid in een
vertrouwelijke sfeer onderling en met het bestuur kunnen communiceren en hun
gedachten en opvattingen kunnen uiten.

Wij maken persoonlijke beleidsopvattingen in stukken bedoeld voor intern beraad niet
openbaar.

Wij wijzen erop dat zich onder de aangetroffen documenten conceptteksten bevinden
van documenten die al openbaar zijn, dan wel met dit besluit openbaar worden
gemaakt. Voor zover de conceptteksten afwijken van de definitieve versies bevatten
deze persoonlijke beleidsopvattingen en wordt openbaarmaking daarvan geweigerd.
Voor zover de conceptteksten overeenkomen met de definitieve teksten zijn ze reeds
openbaar of worden ze met dit besluit openbaar gemaakt.

Buiten bereik Woo-verzoek

Als in de gevonden documenten ook informatie staat die niet binnen het bereik van
het Woo-verzoek valt, is deze informatie weggehaald. In het document is dan binnen
een kader de tekst opgenomen: “Buiten bereik Woo-verzoek” of “Buiten bereik van
Wob-verzoek”.

Uw verzoek: 4 vragen

Uw Wob/Woo-verzoek bestaat uit vier vragen. Hieronder zullen wij opnieuw per vraag
ingaan op uw verzoek en toelichten welke documenten met dit deelbesluit kunnen
worden verstrekt.

Vraag 1
Alle documenten waaronder brieven, facturen, e-mail berichten, grootboekrekeningen

en notities van en tussen ambtenaren en bestuurders en andere partijen, waaronder
civiele, over de periode januari 2021 tot en met november 2021 die, zowel direct als
indirect, verband houden met de sinds 2020 in Leidschendam ontstane
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verkeerssituatie vanwege The Mall (...) Een en ander met inbegrip van documenten
over de inzet van verkeersregelaarts en mobiele verkeerswaarschuwingen.

Het overgrote deel van de gevonden documenten valt onder deze vraag. Van de
gevonden documenten behorende bij deze vraag worden bij dit derde deelbesluit de
volgende documenten verstrekt:

- Bijlage II: diverse documenten — aantal documenten: 126

Vraag 2
Alle documenten etc. als bedoeld onder 1. betreffende de voor 2022 jaarlijks te

verwachte kosten van de verkeersmaatregelen die zowel direct als indirect verband
houden met de ontstane verkeerssituatie vanwege de The Mall (.. ).

De gevonden documenten die specifiek onder deze vraag kunnen vallen zijn voor een
belangrijk deel ook gevonden bij de documenten onder vraag 1. Deze documenten
zullen daarom bij dit deelbesluiten worden verstrekt bij de documenten onder vraag 1.

Vraag 3
Alle documenten etc. als bedoeld onder 1. betreffende de in 2022 te verwachten

kosten van de bedoelde maatregelen per inwoner van de gemeente.
Zie het antwoord hierop in deelbesluit 1.

Vraag 4
Alle documenten etc. als bedoeld onder 1. betreffende de reeds vastgestelde of nog
vast te stellen verdeling van kosten tussen de gemeente en The Mall.

Er is een document gevonden die van toepassing is op uw vraag. Dit is document
met het documentnummer 191074.028

Zienswijzen belanghebbenden

Bij een groot aantal documenten zijn belanghebbenden betrokken. Wij hebben deze
belanghebbenden de gelegenheid gegeven om hun zienswijze te geven op de
voorgenomen openbaarmaking van documenten die op hen betrekking hebben. De
meningen van de belanghebbenden hebben wij bij onze belangenafweging
meegenomen.

Uitgestelde openbaarmaking (art 4.4, vijfde lid Woo)

Wij verwachten dat een belanghebbende het niet eens is met de openbaarmaking
van een document. Het gaat om het documenten met de nummer 191074.018.

De belanghebbende krijgt de komende twee weken de gelegenheid om de
openbaarmaking van deze informatie tegen te houden. Dit kan de belanghebbenden
doen door bezwaar te maken en door daarnaast de rechter te vragen dit besluit tot
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openbaarmaking te schorsen. Om die reden kiezen wij ervoor om het toesturen en
publiceren van dit document uit te stellen tot het moment dat de belanghebbende
geen gebruik maakt van deze mogelijkheid of tot het moment dat de rechter heeft
bepaald dat openbaarmaking plaats kan vinden.

Wijze van openbaarmaking; plaatsing op internet

De gevraagde documenten die op dit moment wel openbaar gemaakt kunnen worden
zijn als bijlagen in de vorm van kopieén op papier bij dit deelbesluit gevoegd. Uw
Wob/Woo-verzoek en dit deelbesluit zullen wij geanonimiseerd op de website van de
gemeente plaatsen.

Uw informatieverzoek van 8 november 2021

U heeft op 8 november 2021 (KCS 795271) een informatieverzoek gestuurd met een

aantal vragen over de inzet van verkeersregelaars en het nemen van andere

verkeersmaatregelen om de verkeersstromen die verband houden met The Mall of

The Netherlands in "goede” banen te leiden. Uw vragen betreffende dit Wob-verzoek

zijn van dezelfde strekking als uw informatieverzoek.

1. Wat heeft dit tot en met 31 oktober 2021 gekost?

2. Hoeveel euro laat de begroting voor maanden november en december 2021
zien?

3. Hoeveel euro laat de begroting voor 2022 zien?

4. Wat zijn de begrote kosten per gezin/huishouden in 2021 en 20227

De gemeente berekent niet de begrote kosten of lasten per huishouden, gezin of
inwoner, behalve bij rioolheffing en afvalstoffenheffing aangezien deze kosten of
lasten ook per huishouden bij de burger in rekening worden gebracht.

De totale werkelijke lasten voor 2021 voor de verkeersmaatregelen rondom de Mall
zijn € 223.581. De begrote lasten voor 2022 zijn € 900.000.

De kosten per huishouden of inwoner kunt u daarmee zelf berekenen. (Het aantal
huishoudens en het aantal inwoners zijn openbare informatie.)

Wij gaan ervan uit dat uw informatieverzoek van 8 november 2021 hiermee
voldoende is beantwoord.

Vragen

Vragen of opmerkingen over dit besluit kunt u sturen aan ons mailadres

ondersteuningPMA@Iv.nl.

Vermeld hierbij het kenmerknummer dat u bovenaan deze brief kunt vinden.

Voor het maken van een afspraak voor een toelichting op dit besluit kunt u bellen met
- , via telefoonnr. 14 070.
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Bezwaar

Tegen dit besluit kunt u een bezwaarschrift indienen bij ons college. De termijn
waarbinnen en de manier waarop dit dient te gebeuren, is vermeld in de bij
deelbesluit | gevoegde Bijlage Il Awb-bezwaar algemeen.

Hoogachtend,
Marriens burgemeester en wethouders van Leidschendam-Voorburg
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Bijlage | — 191074.018
Afsluitende brief — uitgestelde openbaring 191074.018

U heeft op 29 december 2021 op grond van de Wet openbaarheid van bestuur
(hierna: Wob) een verzoek ingediend tot openbaarmaking van documenten over —
kort gezegd- verkeersoverlast rondom de Mall in Leidschendam.

Op 19 mei 2022 hebben wij u deelbesluit Il toegezonden en daarbij aangegeven dat
er een document nog niet verstrekt kon worden vanwege de verwachting dat er een
belanghebbende is die bezwaar heeft tegen de openbaarmaking van dit document.
Hiervoor is een termijn aangehouden van 2 weken.

Inmiddels is deze termijn verstreken en is er geen bezwaar ontvangen tegen de
openbaring van het document en kunnen we overgaan naar het verstrekken van dit
document. U vindt deze in de bijlage van deze brief.

Vragen of opmerkingen over deze brief kunt u sturen aan ons mailadres
ondersteuningPMA@lIv.nl.

Vermeld hierbij het kenmerknummer dat u bovenaan deze brief vindt.

Hoogachtend,
Namens burgemeester en wethouders van Leidschendam-Voorburg

Graag in uw antwoord datum en ons kenmerk vermelden.
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