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Onderwerp WOO-verzoek voorbereidingen NAVO-top in Den Haag

Best ,

Hierbij besluit ik op uw verzoek van 28 december 2024. Het verzoek is gebaseerd op de Wet

open overheid (WOO) en richt zich op de aanstaande NAVO-top die in Den Haag plaatsvindt.

U vraagt om openbaarmaking van alle documenten die betrekking hebben op de

voorbereidingen van die top, voor zover er sprake is van directe of indirecte betrokkenheid

van en gevolgen voor de gemeente Leidschendam-Voorburg.

Hierover is met u gecorrespondeerd (via de email). Met deze brief rond ik die correspondentie

af en neem een besluit op uw verzoek.

Dat besluit houdt in dat ik geen gegevens kan en mag verstrekken, en dus ook niet openbaar
kan maken. Ik licht dat hieronder toe.

Termijn
Uw verzoek is — digitaal — ingediend op zaterdag 28 december 2024. Ik moet hierop binnen

vier weken beslissen, te rekenen vanaf de dag na die waarop het verzoek door ons is

ontvangen. Omdat het verzoek op zaterdag is ingediend heb ik hier op maandag 30

december 2024 kennis van genomen. Die termijn is toen gaan lopen, en eindigde op 26

januari 2025.

Toen was nog geen besluit genomen, en u heeft op dit gebrek gewezen met uw mail van

zaterdag 25 januari 2025. U geeft mij hierbij nog twee weken om die beslissing alsnog te

nemen. Per mail van 6 februari 2025 is aangegeven dat deze termijn niet haalbaar is en dat

binnen een week een besluit zal worden genomen. Deze brief voorziet daarin.

Graag in uw antwoord datum en ons kenmerk vermelden.
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Het verzoek

Uw verzoek houdt in, dat u alle documentatie wilt hebben geopenbaard voor zover sprake is

van directe of indirecte betrokkenheid van onze gemeente, Leidschendam-Voorburg.

In de correspondentie die met u is gevoerd is getracht nadere helderheid te verkrijgen. Om

welke aspecten maakt u zich zorgen, welke gevolgen of maatregelen heeft u specifiek in

gedachten? Daarbij bent u ook uitgenodigd voor een gesprek (met de projectgroep die voor

dit onderwerp is opgericht), maar die uitnodiging heeft u afgeslagen. U wilt eerst kennis

hebben om welke documenten het gaat.

Eenieder kan een verzoek om publieke informatie indienen waarbij geen belang hoeft te

worden gesteld. Voor het verstrekken van die informatie gelden wel restricties, op grond van
de WOO zelf.

De beoordeling

De informatie waarover wij beschikken gaat over de logistiek en is in strikte vertrouwelijkheid

en onder geheimhouding gedeeld. De informatie is om die reden ook slechts in een zéér

beperkte, kleine kring gedeeld, namelijk leden van een daartoe ingestelde (gemeentelijke)

projectgroep. De informatie mag niet buiten die projectgroep treden. Dat maakt ook dat zij niet

geschikt is voor openbaarmaking. Hierover is telefonisch navraag gedaan bij het Ministerie

van Buitenlandse Zaken waarin dit ook is bevestigd.

Dat zou niet alleen de geheimhoudingsplicht doorkruisen, maar ook de veiligheid van de staat

en de relaties met andere landen en organisaties in gevaar brengen. U zult begrijpen dat een

internationale top als deze is omgeven met een maximum aan veiligheidsmaatregelen. Uit dat

oogpunt is deling onaanvaardbaar vanuit het oogpunt van veiligheid. De WOO bevat daarom

ook uitzonderingsgronden voor het delen van dergelijke informatie.
Absolute uitzonderingsgrond

Veiligheid van de Staat

Op grond van artikel 5.1, eerste lid, aanhef en onder b, van de Woo, mag ik geen informatie

openbaar maken als dit de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden. Hierbij gaat het in

ieder geval om de bescherming van de democratische rechtsorde, zowel voor wat betreft de

instituties als de daarbij betrokken personen, gebouwen en goederen. Een NAVO-top is een

evenement dat volop in de belangstelling staat en een zware politieke lading heeft. Het is

eenvoudig in te zien dat een samenkomst als deze maatschappij-ontwrichtende of

gewelddadige weerstand kan inroepen. Ik maak deze informatie daarom niet openbaar.

Relatieve uitzonderingsgronden

Het belang van de betrekkingen van Nederland met andere landen en staten en met

internationale organisaties

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder a, van de WOO kan ik geen informatie

openbaar maken als dit de relatie van Nederland met andere landen, staten of internationale

organisaties beschadigt en dit belang zwaarder weegt dan het belang van openbaarheid. Dit

geldt niet alleen voor de documenten zelf, maar ook voor mailwisselingen daarover.

Openbaarheid en transparantie zijn een groot goed, ook voor het goede functioneren van de
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democratische rechtsorde. In dit geval echter kan worden aangenomen dat toekomstig

overleg met die landen of internationale organisaties moeilijker gaat wanneer ik deze

informatie openbaar maak. Hiermee zou het vertrouwen te aanzien van de zo groot mogelijke

bescherming van personen en goederen waar ook ik voor sta (en zoals hierboven benoemd)

worden geschaad. Ook om die reden zal ik de informatie niet openbaar maken.

Het belang van veiligheid van personen, bedrijven en het voorkomen van sabotage

In artikel 5.1, tweede lid onder h komt onder meer en expliciet de bescherming van personen

terug. Deze bepaling ziet op het belang van de beveiliging van personen en bedrijven en het

voorkomen van sabotage. Het belang van die bescherming weegt zwaarder — dus óók ten

aanzien van (individuele) personen — dan openbaarmaking van informatie en vormt daarmee

ook een grond om die informatie niet openbaar te maken.

Kortom, het gaat om informatie die, eenmaal in ‘verkeerde handen’, verstrekkende gevolgen

kan hebben. Voor een top als deze geldt maximum security. Het is niet dat ik u niet zou willen

informeren over eventuele effecten — zoals u vraagt — maar omwille van die maximale

veiligheid die u, mij en iedereen aangaat. Het is een zware verantwoordelijkheid waar wij voor

staan. U zult begrijpen dat dit belang zwaarder weegt dan openbaarmaking of deling van

vertrouwelijke informatie, die — niet voor niets — slechts binnen een zeer beperkte kring van

betrokkenen wordt gedeeld.

Doorverwijzing

In eerdere correspondentie is ook gewezen op informatie die mogelijkerwijs in ruimere mate

voorhanden is bij andere bestuursorganen. Hierbij zijn het ministerie van Buitenlandse Zaken

en Rijkswaterstaat genoemd. Via de website NAVO-top 2025 | Ministerie van Buitenlandse

Zaken | Rijksoverheid.nl is allerhande informatie verkrijgbaar over verkeershinder, openbaar

vervoer, veiligheid en handhaving en nog een aantal andere onderdelen.

Wat dit betreft kan ik u meegeven welke uitgangspunten door het ministerie van Buitenlandse

Zaken zijn geformuleerd voor het organiseren van de NAVO-top. Zij zijn hieronder

weergegeven.

Uitgangspunten van de organisatie van de NAVO-top 2025 zijn:

Waardig en Gastvrij

Veilig en Ongestoord

Met zo weinig mogelijk negatieve gevolgen voor de burger en het sociaal en maatschappelijk
leven.

Het ontvangen van zo veel staatshoofden en regeringsleiders brengt veiligheid en mobiliteit

beperkingen met zich mee.

Daar zal duidelijk en tijdig over worden gecommuniceerd, opdat burgers zich daar op kunnen
voorbereiden.

Besluit

Ik heb het belang van openbaarmaking afgewogen tegen de daaraan verbonden risico’s en

besloten dat de door u gevraagde informatie niet kan en mag worden gedeeld. Dit zou de

veiligheid van de staat, personen, bedrijven en instellingen zoals die door de WOO zelf

worden beschermd ernstig in gevaar kunnen brengen en ook de betrekkingen met andere
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landen kunnen schaden. Die uitzonderingsgronden staan in artikel 5.1 van de WOO (zie

vorige paragraaf)

Om die reden wijs ik het verzoek om openbaarmaking van de door u gevraagde informatie af.

Nog dit

Terugkomend op het verzoek: in eerdere reacties is geprobeerd meer duidelijkheid te

verkrijgen over uw — specifieke — zorgen. Daarover kan in een persoonlijk gesprek van

gedachten worden gewisseld. Dat was ook de bedoeling van de uitnodiging, die is gedaan

namens de projectgroep. Die uitnodiging staat nog altijd open. Daarbij kunnen dit besluit en

het proces nader worden toegelicht.

Bezwaar

Tegen dit besluit kunt u binnen zes weken bezwaar maken. Meer hierover leest u in de bijlage
van deze brief.

Met vriendelijke groet,

Thomas Both

Hoofd veiligheid Toezicht en Handhaving
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Woo-verzoek indienen 
Ingezonden op: 28 december 2024 17:13 

Samenvatting gegenereerd op: 28 december 2024 17:13 

Uw referentie is: 00002079630 
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Voornaam 
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Tussenvoegsel 

Achternaam 
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Contactgegevens 

Hoe mogen we contact opnemen? 

E-mail 

E-mail 
5.1.2e 

Uw verzoek 
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Beschrijf uw verzoek 

Op grond van de Wet open overheid verzoek ik u alle documenten openbaar te maken met 

betrekking tot de de voorbereidingen van de NAVO-top in Den Haag, voor zover er sprake is van 

directe dan wel indirecte betrokkenheid in, van of door de gemeente Leidschendam-Voorburg. Dit 

verzoek ziet ook toe communicatie vanuit de rijks-, provinciale, regionale overheden gericht aan 

de gemeente. De betrokkenheid van de gemeente kan zich op verschillende manieren uiten (bijv. 

verkeersmaatregelen, huisvesting, veiligheid, tijdelijke maatregelen, etc.). Op voorhand kan ik dat 

dus niet verder inperken in dit verzoek. Wellicht kan dat tijdens de voorbereiding van uw besluit in 

samenspraak verder bepaald worden. Met dit verzoek wil ik in dit vroege stadium openbaar krijgen 

wat we in deze gemeente kunnen merken van deze NAVO-top en welke bijdrage de gemeente 

daaraan levert. 

Eerder contact gehad met gemeente over dit verzoek? 

Nee 

Hoe wilt u de stukken ontvangen? 

Per e-mail 

E-mailadres waarop u de stukken wilt ontvangen 
5.1.2e 

Beste 

Wij hebben uw Woo-verzoek op ontvangen. 

De inzending is geregistreerd onder zaaknummer 00002079630. 

U kunt uw ingevulde formulier vanaf deze pagina (eenmalig) downloaden en opslaan in uw 
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administratie. 

U doet een beroep op de Wet open overheid en vraagt ons om informatie openbaar te maken. 

U krijgt binnen 4 weken een reactie van ons. Als wij meer tijd nodig hebben, dan ontvangt u 

hierover een bericht. 

Heeft u nog vragen, neem dan contact op met het Klantcontactcentrum via het contactformulier of 

telefoonnummer 14 070. 

Het is in dat geval belangrijk dat u het zaaknummer noemt. 

Voor meer informatie over de Wet open overheid kijkt u op www.lv.nl/woo. 

Vriendelijke groet, 

Gemeente Leidschendam-Voorburg 

2/2 

tel:14070
www.lv.nl/woo


Legenda toegepaste uitzonderingsgrondslagen 
In dit document zijn gegevens geanonimiseerd op grond van: 

Wet Artikel Omschrijving Pagina's

Wet open overheid Art. 5.1 lid 2 sub e De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer 1, 2 
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